CAMARA MUNICIPAL DE JERICO-PB
(CASA ANTONIO ANDRADE DE FREITAS)

PARECER
ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
N.” 01/2023

I - RELATORIO:

Em despacho da Secretaria da Camara Municipal, datado de 28 de
fevereiro de 2023, foi encaminhada a esta Assessoria Juridica, solicitacdo feita pelo
Vereador Jarbas Rosado de Oliveira, para parecer acerca das gratificagdes de 100% (cem)
por cento, conforme previsto no Projeto de Lei 005/2023 de Autoria do Poder Executivo

Municipal.

I1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Durante a analise da Lei Municipal n° 434/1997 (Estatuto dos
Servidores Municipais de Jericé e da outras providéncias), vé-se que o caput do art. 145
prevé o seguinte: “Ao servidor investido em fun¢do de chefia é devido uma gratificagdo
pelo seu exercicio”, e o paragrafo unico, do referido dispositivo, aduz que: “os percentuais

de gratificacdo serdo estabelecidos no Plano de Carreira, Cargos e Salarios”.

Ja o art. 146 da Lei Municipal n°® 434/1997 (Estatuto dos Servidores

Municipais de Jerico), dispde o seguinte:

Art. 146 — A Lei Municipal estabelecera o valor das
gratificag¢des de fungdo, as quais sob hipotese alguma serdo

incorporadas ao vencimento ou a remuneragio do servidor.
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Em que pese o referido comando conceder a Lei Municipal o condio
de estabelecer os valores relativos a gratificagdes de fungdo, o ato consistente do Chefe do
Poder Executivo estabelecer unilateralmente o valor da gratificacdo, sem o crivo do Poder
Legislativo, tendo em vista que a lei ndo estabelece de forma precisa os parametros de
estipulagio do valor, viola a regra da legalidade estrita na fixa¢do da remuneragdo dos
servidores publicos, conforme determina a Constituicdo Federal e, por simetria, a

Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Constituigao Federal:

Art. 37, X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;
Constitui¢do Estadual:

Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, seguranca juridica (...).

A Constituicdio da Republica também traz as diretrizes para o

sistema remuneratorio na Administracao Publica em seu art. 39. Transcreve-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores
da administragdo publica direta, das autarquias e das

fundagoes publicas.
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§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade ¢ a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira,;

I1 = os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

Esse dispositivo deixa inequivoco que a remunera¢do dos cargos
publicos, sejam efetivos ou em comissdo, bem como das fun¢des, deve ser fixada em valor

certo.

Isso porque os critérios constitucionais supracitados sdo objetivos e
referentes as atribui¢des dos cargos ou fungdes, sendo indevida a utilizagdo de critérios

diversos.

A determinacdo de fixacdo dos demais componentes remuneratorios
por meio de lei afasta qualquer possibilidade de variacdo ou dosimetria de valor de

gratificagdo a ser efetuada unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo.

Portanto, as autorizacdes legais do art. 1°, do Projeto de Lei
005/2023, que busca regulamentar o art. 145 da Lei Municipal n® 434/1997, de concessido
de gratificagdes de representagdo em valor varidvel, segundo critérios ndo-objetivos e que

nao se reportam as caracteristicas das atribui¢oes, violam o citado art. 39, § 1°.

A escolha aleatoria, subjetiva, pessoal e diferenciada dos percentuais
da gratificacdo ndo se amolda as exigéncias da moralidade e impessoalidade, na medida em
que ¢ permedvel a critérios desprovidos de objetividade, neutralidade, imparcialidade,
igualdade e¢ impessoalidade. Na compreensdo do principio da impessoalidade estd, entre
outros, a matriz da igualdade, repudiando tratamentos discriminatérios desprovidos de

relagdo logica e proporcional entre o fator de discriminagéo e a sua finalidade.
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O ato normativo em comento possibilita, portanto, a atribui¢do de
diferentes percentuais (referentes a gratificagdo) sem qualquer critério objetivo ou por
critérios sigilosos ou subjetivos, expondo a Administracdo Publica a tratamentos
desigualitarios, imorais, desarrazoados, e, sobretudo, distantes do interesse publico

primario.

Assim, a fixacdo do valor das gratificacdes nos moldes do art. 1°, do
Projeto de Lei 005/2023, que busca regulamentar o art. 145 da Lei Municipal n® 434/1997,
por ato do Chefe do Executivo, maxime em razao da ampla margem de discricionariedade
conferida pela lei (até 100%), ndo encontra amparo legal. Permitiria, entdo, aquinhoar, por
escolha imotivada ou motivada por critérios alheios ao interesse publico primario, alguns
servidores credores da gratificagdo com percentuais maiores ou menores que outros

igualmente nessa situagao.

1 - DA CONCLUSAO:

Isto posto, o Projeto de Lei 005/2023 padece dos requisitos legais
previstos na Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual, ante a auséncia de critérios
objetivos, definidos especialmente no art. 39, § 1°, da Constitui¢ao Federal, ¢ no art. 145,
paragrafo Unico, da Lei Municipal n® 434/1997, para a concessdo de gratificagdo aos

servidores efetivos investidos em funcao de chefia.

Este ¢, salvo melhor juizo, o nosso parecer, que é meramente

opinativo.
Jericd, em 03 de margo de 2023.

Cicero-Heder Gadelha Martins
Assessor Juridico
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